Warszawa, dnia 27 lutego 2024 roku

Do:
Minister Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska, nr 52/54, 00-922 Warszawa

za posrednictwem:

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego

ul. Jagiellonska, nr 26, 03-719 Warszawa

Skarzacy:
Ekrany Akustyczne dla Wawra

ul. Cyganska, nr 2, 04-815 Warszawa
numer wpisu w rejestrze Ewidencji Stowarzyszen
Zwyktych (BIP m. st. Warszawy): 729

adres e-mail: kontakt@ekranypow.org

Znak sprawy: PZ-1V.7033.33.2023. EW

ODWOLANIE
OD DECYZJI MARSZALKA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
NR 1/24/PZ.E WYDANEJ W DNIU 26 STYCZNIA 2024 R.

Dziatajac w imieniu stowarzyszenia Ekrany Akustyczne dla Wawra (Stowarzyszenie),
wpisanego do rejestru stowarzyszen zwyklych m. st. Warszawy pod numerem 729, jako
nalezycie powotany zarzad Stowarzyszenia uprawniony do jego reprezentacji, niniejszym
skladamy odwolanie od decyzji Marszalka Wojewdédztwa Mazowieckiego oznaczonej nr.
1/24/PZ.E, wydanej w dniu 26 stycznia 2024 r., w sprawie oznaczonej znakiem: PZ-
1V.7033.33.2023.EW naktadajacej na Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
obowigzek ograniczenia oddziatywania akustycznego na $rodowisko drogi ekspresowej S2,
stanowigcej Poludniowa Obwodnicg Warszawy, na odcinku od skrzyzowania z drogg 801 (ul.
Wal Miedzeszynski w Warszawie) do skrzyzowania wyz. wym. drogi z ul. Cyganska w

Warszawie (Decyzja) w czesci
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dotyczacej okreSlenia zakresu czynnos$ci zmierzajacych do wykonania obowiazku
ograniczenia negatywnego oddzialywania akustycznego na S$rodowisko odcinka
ponocnego (L) trasy S2 od km 14+692 do km 16+109 , czyli odcinka o dlugosci 1.417

m od skrzyzowania S2 z ulica Truskolaska do skrzyzowania S2 z ul. Cyganska.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 138 § 1 pkt 2) k.p.a. wnosimy o:

L

II.

II1.

uchylenie Decyzji w czesci dotyczacej okreslenia zakresu czynnosci zmierzajacych do
wykonania obowiazku ograniczenia negatywnego oddzialywania akustycznego na
srodowisko odcinka pénocnego (L) trasy S2 od km 14+692 do km 16+109, czyli
odcinka o dlugosci 1.417 m od skrzyzowania S2 z ulica Truskolaska do skrzyzowania

S2 z ul. Cyganska;

orzeczenie co do istoty sprawy poprzez nalozenie na GDDKIiA obowigzku
ograniczenia negatywnego oddzialywania akustycznego na Srodowisko drogi
ekspresowej S2 na nieruchomos¢ zlokalizowana przy ul. Izbickiej, nr 104 w
Warszawie do poziomu zgodnego z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w

srodowisku (Dz. U. 2014r. Poz. 112)

— przy czym, w razie stwierdzenia przez organ odwolawczy takiej koniecznosci, po
uprzednim przeprowadzeniu dodatkowego postepowania w celu uzupelnienia
dowodow i materialdbw w sprawie albo zleceniu przeprowadzenia tego

post¢powania organowi, ktory wydal Decyzje¢ (art. 136 § 1 k.p.a.).

Ewentualnie, na wypadek stwierdzenia, iz Decyzja zostala wydana z naruszeniem
przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie, wnosimy o uchylenie Decyzji w zaskarzonej czeSci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji (art

138 § 2 k.p.a.).

Ponadto, w oparciu o art. 136 § 1 k.p.a. wnosimy o:

IV. przeprowadzenie dowodu z zalaczonych do niniejszego odwotania:
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1. sprawozdania z pomiaréw hatasu nr 6/K/2022 1 mapy sytuacyjnej z analizy
porealizacyjnej wykonanej na zlecenie GDDKIiA z zaznaczong lokalizacja punktu

,»I1zbicka 104” (punktu F1308) — na wykazanie faktu, ze:

— treS¢ rozstrzygniecia zaskarzonej Decyzji nie uwzglednia lokalizacji punktu
»lzbicka 104”, a wykonanie Decyzji w jej aktualnym brzmieniu nie pozwoli

ograniczy¢ negatywnego oddzialywania akustycznego na te lokalizacje.
UZASADNIENIE

Inwestycja zostata zrealizowana na podstawie Decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2011 r., w sprawie oznaczonej znakiem: WOOS-
11.4200.12.2011.J1 o $srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia
polegajacego na budowie Poludniowej Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezta
»Putawska” do wezta ,,Lubelska” (...), zmienionej Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 2 grudnia 2011 r., znak DOOS.IDK.4200.14.2011.AA oraz zmienionej
Postanowieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2017 r.

znak WOOS-11.4200.18.2016.WM.14.

W dniu 21 grudnia 2020 roku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydat Decyzj¢ nr 1470/2020 o pozwoleniu na uzytkowanie odcinka drogi ekspresowej S2 od
km 11+789,51 do km 18+949,95 zrealizowanego w ciggu Poludniowe; Obwodnicy

Warszawy.

W zwiazku z licznymi skargami mieszkancow terenow przyleglych do drogi S2,
przebiegajacej przez Dzielnice Wawer m. st. Warszawy, Prezydent Miasta Stotecznego
Warszawy zlecit wykonanie niezaleznych pomiaréw hatasu. Celem pomiaréw byto ustalenie,
czy poziomy halasu na tych terenach nie przekraczaja norm okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w §rodowisku (Dz. U. 2014 r. Poz. 112). Wykonawca pomiaréw byla firma Sonitech s.c. z
siedzibg w Warszawie przy ul. Siecznej 70/12, posiadajaca certyfikat akredytacji o nr. AB
1638 wydanym przez Polskie Centrum Akredytacji. Wraz ze sprawozdaniami z wykonanych
pomiardw przekazano réwniez opis kwalifikacji terenu dla kazdej lokalizacji, w ktorej zostaly

wykonane pomiary.
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Pomiary wykonywane w okresie kwiecien/maj 2022 roku jednoznacznie wykazaly, ze
zmierzone poziomy hatasu komunikacyjnego w 6 z 11 punktow pomiarowych nie sg zgodne z
wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w $srodowisku (Dz. U. 2014 r. Poz. 112). Tym samym,
wyniki pomiaréw potwierdzity, ze eksploatacja drogi ekspresowej S2 stanowigcej Potudniowa
Obwodnice Warszawy na odcinku od skrzyzowania z droga 801 (ul. Wal Miedzeszynski w
Warszawie) do skrzyzowania POW z ul. Cyganska w Warszawie negatywnie oddzialuje na

srodowisko w zakresie hatasu.

Zgodnie z art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2024 1. poz. 54) (Po$), jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatuje
na $rodowisko, organ ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek
ograniczenia oddzialywania na $rodowisko 1 jego zagrozenie. W przypadku omawianej
inwestycji wlasciwym organem ochrony $rodowiska jest Marszalek Wojewodztwa

Mazowieckiego, o czym stanowi art. 378 ust. 2a pkt 2 Pos.

Majac na wzgledzie stwierdzone naruszenia oraz tre$¢ wyzej przywolanych przepisow,
pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy przekazat
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego (MWM) sprawozdania z pomiaréw hatasu
komunikacyjnego na terenach chronionych akustycznie potozonych wzdluz drogi

ekspresowej S2 na odcinku potozonym w Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy.

W konsekwencji, w dniu 9 lutego 2023 r. MWM wszczat z urzgdu postepowanie
administracyjne dotyczace ograniczenia oddziatywania akustycznego na Srodowisko drogi
ekspresowej S2, stanowiacej Potudniowa Obwodnice Warszawy, na odcinku od skrzyzowania
z drogg 801 (ul. Wal Miedzeszynski w Warszawie) do skrzyzowania POW z ul. Cyganska w
Warszawie, w celu dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku na terenach
chronionych akustycznie, okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie

dopuszczalnych poziomoéw hatasu w §rodowisku.

W ramach toczacego si¢ postgpowania stowarzyszenie Ekrany Akustyczne dla Wawra ztozyto
wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu na prawach strony. Postanowieniem z 6

marca 2023 r. MWM dopuscit Stowarzyszenie do udziatu w przedmiotowym postgpowaniu.
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W sierpniu 2023 r. w sprawie przedlozono nowy dowod, jakim jest sporzadzona na zlecenia
GDDKIA analiza porealizacyjna dla budowy drogi ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica
Warszawy, na odcinku od wezta ,,Putawska” do wezta ,Lubelska”. W ramach wykonanej
analizy porealizacyjnej GDDKiA zaproponowala budowe dodatkowych zabezpieczen w

postaci ekrandw akustycznych oraz modyfikacje juz istniejacych.

W dniu 26 stycznia 2024 r. MWM wydat decyzje oznaczong nr. 1/24/PZ.E, na mocy ktorej
nalozyt na Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad obowigzek ograniczenia
negatywnego oddzialywania akustycznego na srodowisko drogi ekspresowej S2, stanowigcej
Potudniowa Obwodnice Warszawy (POW), na odcinku od skrzyzowania z droga 801 (ul. Wat
Miedzeszynski w Warszawie) do skrzyzowania POW z ul. Cyganska w Warszawie, poprzez
wykonanie zabezpieczen akustycznych okre§lonych w zataczniku do Decyzji (przy czym
zalacznik stanowi integralng cze$¢ rozstrzygnigcia), a nadto organ ustalit termin wykonania

tego obowigzku na 4 lata i 6 miesiecy liczac od dnia, kiedy Decyzja stanie si¢ ostateczna.

W uzasadnieniu Decyzji MWM wskazal, ze przekazane mu wyniki pomiaréw potwierdzity, iz
»|..-] eksploatacja drogi ekspresowej S2 stanowigcej Potudniowa Obwodnice Warszawy na
odcinku od skrzyzowania z droga 801 (ul. Wat Miedzeszynski w Warszawie) do skrzyzowania
POW z ul. Cyganska w Warszawie negatywnie oddziatuje na Srodowisko w zakresie hatasu”
(s. 3 uzasadnienia Decyzji). Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika przy tym, ze wydajac
Decyzjg, MWM wziagt pod uwage przede wszystkim: (1) wyniki pomiaréw hatasu w
srodowisku przekazane MWM przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy oraz (2) tres¢

analizy porealizacyjne;.

W tresci uzasadnienia MWM zamiescit tabele (Tabela 1. Wyniki pomiarow hatasu w
srodowisku przekazane MWM przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy), w ktorej
ujete jest wszystkie 11 punktow pomiarowych, wraz z oznaczeniem, w ktérych z nich
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw. Naruszenia stwierdzono w szesciu z
jedenastu punktéw ujetych w Tabeli 1, tj. w punktach pomiarowych przy: ul. Bronistawskiej,
nr 6, ul. Przeteczy, nr 184, ul. Izbickiej, nr 104, ul Ogorkowej, nr 67 G, ul. Popiotow, nr 40
A, ul, Podbiatowej, nr 14. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w
srodowisku, dopuszczalny réwnowazny poziom halasu pochodzacego od drég dla

terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi 61 dB w porze dziennej i 56
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dB w porze nocnej. W punkcie pomiarowym przy ul. Izbickiej, nr 104 w Warszawie
stwierdzono przekroczenie normy dla pory nocnej o 2,5 dB — i organ wydajacy
zaskarzong decyzje fakt ten odnotowal. Co wigcej, w uzasadnieniu wskazano, ze mimo
watpliwosci zgtoszonych przez GDDKIA pismem z dnia 24 kwietnia 2023 r. m.in. odnosnie
do pomiarow z punktu przy ul. Izbickiej, nr 104, wyjasnienia zlozone przez autoréw
pomiaréw tj. firme¢ Sonitech s.c. ,,[...] potwierdzajgq prawidlowos¢ wykonanych pomiaréw
halasu i sporzadzonych z nich sprawozdan wykonanych przez firm¢ Sonitech s.c i
stanowia wiarygodny dowdéd w prowadzonym postepowaniu” (s. 10 uzasadnienia

Decyzji).

W sSwietle powyzszych uwag nie moze zatem ulega¢ watpliwosci, iz aby méc mowic o
wewnetrznej spojnosci Decyzji, musi ona naklada¢ na GDDKIiA obowiazek ograniczenia

negatywnego oddzialywania akustycznego w obszarze ul. Izbickiej, nr 104 w Warszawie.

W uzasadnieniu Decyzji MWM wskazal réwniez, ze: ,,Dokonujac weryfikacji przedtozonej
analizy porealizacyjnej MWM zwrdcit uwage na pomiary halasu w lokalizacjach, ktore
zostaly przekazane przez Prezydenta m. st. Warszawy. Ustalono, ze w poblizu miejsc, w
ktorych powyzsze pomiary wykazaly przekroczenia dopuszczalnych norm halasu, w
analizie porealizacyjnej zaproponowano dobudowanie nowych ekranow” (s. 12
uzasadnienia Decyzji). W konsekwencji, MWM zobowigzal GDDKiA do wykonania
ekranow akustycznych zgodnie z wariantem W1 wskazanym w analizie porealizacyjnej
wykonanej na zlecenie GDDKIiA dla budowy drogi ekspresowej S2 — Poludniowa
Obwodnica Warszawy, na odcinku od wezla ,,Pulawska” do wezla ,,Lubelska”. Jak si¢
wydaje, wykonanie ekranow akustycznych w lokalizacjach wskazanych przez GDDKiA
mialo w ocenie MWM zapewni¢ jednoczesnie ograniczenie oddzialywania na srodowisko
w lokalizacjach wskazanych w Tabeli 1 zawierajacej wyniki pomiaréw halasu w
srodowisku przekazane MWM przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy — w tym

w lokalizacji ul. Izbicka, nr 104 w Warszawie.

Jednakze, bioragc pod uwage Zalacznik nr 1 do Decyzji ,,Zestawienie ekrandw akustycznych
(zgodnie z wariantem W1 wskazanym w analizie porealizacyjnej dla budowy drogi
ekspresowej S2 — Poludniowa Obwodnica Warszawy, na odcinku od wezta ,,Putawska” do
wezta ,,Lubelska™) wskazanych do realizacji w ramach niniejszej decyzji” nalezy dojsé do

wniosku, ze punkt pomiarowy zlokalizowany przy ul. Izbickiej, nr 104, w ktorym
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wykazane zostaly przekroczenia halasu az o 2,5 dB w porze nocnej, nie zostal
uwzgledniony w Decyzji i MWM nie nalozyl obowiazku dobudowania nowych ekranéw

na tym odcinku S2 w celu doprowadzenia poziom halasu do stanu zgodnego z prawem.

Skarzacy przypuszczaja, iz powyzsze jest skutkiem omyltki — niedopatrzenia, wskutek ktérego
nie zwrdécono uwagi, ze w analizie porealizacyjnej zabrakto propozycji budowy ekranéw dla

lokalizacji przy ul. Izbickiej, nr 104. Wskutek tej omytki, na chwilg obecna:

1. tres¢ rozstrzygniecia nie koreluje z uzasadnieniem faktycznym i prawnym Decyzji
(art. 104 Kk.p.a.), albowiem rozstrzygniecie nie uwzglednia lokalizacji przy ul.
Izbickiej, nr 104, mimo iz w uzasadnieniu organ wskazal na wystgpienie

przekroczenia norm w tej lokalizacji;

2. tresé rozstrzygniecia — pomijajaca lokalizacje przy ul. Izbickiej, nr 104 — jest sprzeczna
z zebranym materialem dowodowym (co moze stanowi¢ naruszenie art. 77 § 1

k.p.a.), z ktorego wynika, iz w lokalizacji tej doszlo do przekroczenia norm;

3. tre$¢ rozstrzygniecia narusza art. 362 ust. 1 i 2 Po$, albowiem nie naklada na
GDDKIiA zadnych obowigzkow zwiazanych z ograniczeniem oddzialywania na

srodowisko w lokalizacji ul. Izbickiej, nr 104;

4. rozstrzygniecie Decyzji nie uwzglednia interesu spolecznego oraz shlusznego interesu
obywateli (co moze stanowi¢ naruszenie art. 7 Kk.p.a.), przejawiajacego sie w
koniecznosci ograniczenia negatywnego oddzialywania akustycznego na lokalizacje
w rejonie ul. Izbickiej, nr 104 w Warszawie. Jest to kwestia szczegolnej wagi,
albowiem dotyczy ona okolo stu domostw znajdujacych si¢ po polnocnej stronie

drogi S2 na odcinku od ul. Truskolaskiej do ul. Cyganskie;j.

Nalezy wskaza¢ rowniez, ze w przedtozonej przez GDDKIA analizie prorealizacyjnej poziom
hatasu w poblizu lokalizacji przy ul. Izbickiej, nr 104 obliczony na podstawie modelu
matematycznego nie uwzglednia rzeczywistych pomiaré6w hatasu w tym punkcie.
Obliczeniowy poziom hatasu LAeq dla pory nocnej w punkcie F1308 (Izbicka 104) w/g
analizy prorealizacyjnej GDDKiA (Tabela 35, str. 117) wynosi 47,3 dB, natomiast
rzeczywiscie zmierzony (Sprawozdanie Sonitech nr 6/K/2022) wynosi 58,5 dB, czyli az o
11,2 dB wigcej (!). Tak znaczna rozbiezno$¢ $swiadczy¢ moze o niewlasciwej kalibracji

modelu zastosowanego do analizy prorealizacyjnej dostarczonej przez GDDKIiA. Nalezy
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doda¢é, ze GDDKIiA pomimo powzig¢tej wiedzy o ponadnormatywnym halasie na posesji
przy ul. Izbickiej, nr 104 nie ustanowila w tej okolicy punktu pomiarowego. Najblizszy
punkt pomiarowy PDH30 zostal zlokalizowany przy ul. Sredniej, nr 20, czyli w
odleglosci ok. 800 m od ul. Izbickiej, nr 104, co nie zapewnia wlasciwej oceny

oddzialywania inwestycji w zakresie halasu na tym odcinku.
Maja powyzsze na wzgledzie wnosimy o:

1. uchylenie Decyzji w czesci dotyczacej okreslenia zakresu czynnosci zmierzajacych do
wykonania obowigzku ograniczenia negatywnego oddziatlywania akustycznego na
srodowisko odcinka péinocnego (L) trasy S2 od km 14+692 do km 16+109, czyli odcinka
o dlugosci 1 417 m od skrzyzowania S2 z ulica Truskolaska do skrzyzowania S2 z ul.
Cyganska;

2. orzeczenie co do istoty sprawy poprzez natozenie na GDDKIiA obowigzku ograniczenia
negatywnego oddzialywania akustycznego na $rodowisko drogi ekspresowej S2 na
nieruchomo$¢ zlokalizowang przy ul. Izbickiej, nr 104 w Warszawie do poziomu
zgodnego z wymaganiami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 14 czerwca 2007 w

sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w §rodowisku (Dz. U. 2014r. Poz. 112).

Z powazaniem

Marek Szumski Joanna Bednarkiewicz
cztonek Zarzgdu Stowarzyszenia czlonek Zarzgdu Stowarzyszenia
Ekrany Akustyczne dla Wawra Ekrany Akustyczne dla Wawra

Zalaczniki:
1. sprawozdania z pomiaréw hatasu nr 6/K/2022,
2. mapy sytuacyjnej z analizy porealizacyjnej wykonanej na zlecenie GDDKIA z zaznaczong

lokalizacja punktu ,,Izbicka 104” (punktu F1308).
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